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СОВЕТ МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ

КАНЕВСКОЙ  РАЙОН

ПРОЕКТ
РЕШЕНИЕ
      от ____________
                                 

         
№ ______
ст-ца Каневская

Об отчете Контрольно-счетной палаты муниципального образования Каневской район о работе в 2012 году
Заслушав и обсудив отчёт председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Каневской район  С.О. Гончаровой о работе  Контрольно-счетной палаты в 2012 году, Совет муниципального образования Каневской район   р е ш и л: 
1. Отчёт Контрольно-счетной палаты муниципального образования Каневской район о работе в 2012 году  принять к сведению (прилагается).

2. Контрольно-счетной палате муниципального образования Каневской район:

2.1. Продолжить работу по контролю за законностью, результативностью использования средств бюджета муниципального образования, за эффективным использованием имущества, находящегося в собственности муниципального образования. 

2.2. Считать приоритетными направлениями в контрольно-ревизионной  и экспертно-аналитической  работе повышение уровня внешнего муниципального контроля за использованием районного бюджета, изысканию резервов    для увеличения доходов районного бюджета, укрепление дисциплины в использовании бюджетных средств и собственности муниципального образования.
2.3. Усилить контроль за исполнением представлений Контрольно-счетной палаты, направляемых субъектам проверок для устранения выявленных нарушений и недостатков в работе.

3. Отделу по связям со СМИ и общественностью управления делами администрации муниципального образования Каневской район (Будыш) разместить настоящее решение на официальном сайте муниципального образования Каневской район в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
4. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию Совета муниципального образования Каневской район по вопросам экономики и бюджета.
5. Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания.

Председатель Совета муниципального 
образования Каневской район                                                              М.А. Моргун
                                                              ПРИЛОЖЕНИЕ

                                                              УТВЕРЖДЕН

                                                             решением Совета муниципального

                                                           образования Каневской район

                                                                  от                       №

Отчет о работе Контрольно-счётной палаты муниципального образования Каневской район в 2012 году

1 Общая информация

Настоящий отчёт подготовлен во исполнение  статьи 44 Устава муниципального образования Каневской район, статьи  14 Положения о Контрольно-счётной палате муниципального образования Каневской район, утверждённого решением Совета муниципального образования Каневской район от 21.12.2011 № 170 (далее – Положение о Контрольно-счётной палате) и содержит информацию о деятельности Контрольно-счётной палаты муниципального образования Каневской район (далее - Контрольно-счётная палата или Палата), результатах проведённых экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, вытекающих из них выводах, рекомендациях и предложениях.

 
Решение о создании Контрольно-счетной палаты с правами юридического лица  было принято Советом муниципального образования Каневской район  21 декабря  2011 года №168 и утверждена штатная численность 4 человека: председатель и 3 инспектора. 


Компетенция Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде определялась Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования Каневской район, Положением  о Контрольно-счетной палате, Регламентом и иными муниципальными нормативными правовыми актами. 


Деятельность Контрольно-счетной палаты в отчетном году строилась на основе принципов законности, объективности, независимости, гласности, исходя из необходимости реализации всех форм финансового контроля: предварительного, оперативного (текущего) и последующего. 

2. Основная деятельность
Основными задачами, поставленными перед Палатой, являются: 

1) контроль за исполнением бюджета муниципального образования;

2) экспертиза проектов бюджета муниципального образования;

3) внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования;

4) организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета муниципального образования, а также средств, получаемых бюджетом муниципального образования из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

5) контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими муниципальному образованию и др.


В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой в рамках осуществляемого контроля были задействованы все предусмотренные статьей 8 Положения и Планом работы Палаты на 2012 год виды деятельности: контрольная, экспертно-аналитическая, организационно-методическая, информационная. 


В соответствии со статьей 8 Положения о Контрольно-счётной палате заключено 9 соглашений об осуществлении полномочий внешнего муниципального финансового контроля в поселениях входящих в состав Каневского района.


Основные итоги работы Контрольно-счётной  палаты в 2012 году

 
В 2012 году Контрольно-счётная палата провела 79  мероприятий, из них 45 контрольно-ревизионных и  34 экспертно-аналитических. Объем проверенных средств  составляет 156 537,6 тыс. руб., в том числе бюджетных средств- 149 401,8 тыс. руб., что составляет более 8%  от объема расходных обязательств, утвержденных в бюджете муниципального образования на 2012 год.


В отчетном периоде Контрольно-счётной палатой выявлено финансовых нарушений и недостатков на сумму 77 784,0 тыс. руб., в том числе неэффективное использование бюджетных средств на сумму 297,7 тыс. руб., неэффективное использование муниципальной собственности на сумму 462,0 тыс. руб., неправомерное использования бюджетных средств на сумму 5 847,6 тыс. руб., нарушений учета и отчетности на сумму 65 272,8 тыс. руб., прочих нарушений и недостатков на сумму 5 904,0 тыс. руб.

 
Результаты всех контрольно-ревизионных мероприятий доведены до сведения руководителей объектов проверки в виде представлений и информационных писем с указанием предложений и рекомендаций, направленных на устранение выявленных замечаний и нарушений.

 
Всего за 2012 год направлено 22 представления об устранении выявленных нарушений и недостатков. По результатам которых устранено финансовых нарушений и недостатков на сумму 25 037,2 тыс. руб., в том числе возмещено средств в бюджет в сумме 144,3 тыс. руб., выполнено работ на сумму 99,5 тыс. руб., оприходовано неучтенных основных средств на сумму  1 579,8 тыс. руб., устранено прочих нарушений на сумму 23 213,6 тыс. руб. Кроме этого по материалам проверки привлечено к  дисциплинарной ответственности 17 должностных лиц. Направлены материалы в правоохранительные органы по одной проверке. 


Отчеты по результатам проведенных контрольных мероприятий направлялись главе муниципального образования Каневской район и председателю Совета муниципального образования Каневской район или главам сельских поселений и председателям Советов сельских поселений Каневского района. 
2.1. Контрольно- ревизионная  деятельность

За отчетный период Контрольно-счетной палатой проведено проверок  финансово – хозяйственной деятельности в 7 учреждениях и предприятиях, таких как: 


- МАУ «Киновидеоцентр «Космос»  муниципального  образования Каневской  район» (далее – МАУ «Киновидеоцентр Космос»);


- МБУ культуры Стародеревянковского  сельского поселения  Каневского  района  «Сельский  дом  культуры  ст. Стародеревянковской» (далее – МБУ «СДК ст. Стародеревянковской»);


- МУП  «Благоустройство» Привольненского  сельского  поселения  Каневского  района (далее – МУП «Благоустройство»);


- МБУ «Сельский  Дом  культуры «Урожай» ст.  Новоминской» (далее – СДК «Урожай»);


- МБУ культуры «Сельский  Дом  культуры «Лира» ст.  Челбасской (далее - СДК «Лира»);

  
 - МБУ культуры  Каневского сельского  поселения «Парк  культуры  и  отдыха им.30 - летия  Победы» (далее – МБУ «Парк  культуры  и  отдыха им.30 - летия  Победы»);


- МБУ культуры  Каневского сельского  поселения «Парк  культуры  и  отдыха им.300 - летия  Кубанского казачьего войска» (далее – МБУ «Парк  культуры  и  отдыха им. 300 - летия  Кубанского казачьего войска).


Всего по результатам проверок финансово-хозяйственной деятельности данных учреждений установлено нарушений на сумму 25 867,9 тыс. руб., в том числе:

Неэффективное использование муниципальной собственности на сумму 462,0 тыс. руб., которое установлено в МАУ «Киновидеоцентр Космос» в результате сдачи в аренду нежилых помещений  без компенсации коммунальных и эксплуатационных расходов, а так же предоставление площадей без заключения договоров аренды.  По результатам проверки автономное учреждение заключило дополнительные соглашения  с арендаторами о компенсации коммунальных услуг, а так же оформило   арендные отношения. 
По  результатам проведенных Палатой инвентаризаций выявлено неучтенных основных средств в количестве 71 объектов в МАУ «Киновидеоцентр Космос», СДК «Лира» и МБУ «Парк  культуры  и  отдыха им.30 - летия  Победы». Кроме этого в этих же учреждениях установлена недостача основных средств и товарно-материальных ценностей на сумму  698,8  тыс. руб., а так же недостача денежных средств по билетам  на сумму 20,4 тыс. руб. и бланков строгой  отчетности (билетов) в количестве 5000 штук на сумму 6,6 тыс. руб. По результатам выполнения представлений Контрольно-счетной палаты принято к учету основных средств на сумму 1 579,8 тыс. руб.,  на начало 2013 года взыскано с виновных лиц сумма недостачи в размере 117,0 тыс. руб., оставшаяся сумму подлежит ежемесячному  взысканию с данных  лиц в соответствии с законодательством.

Кроме этого в ходе проверок установлено завышение стоимости работ подрядной организацией по изготовлению скамеек в МБУ «Парк  культуры  и  отдыха им. 30 - летия  Победы» на стоимость материалов в сумме 99,5 тыс. руб. Во исполнение представления Палаты по данному подрядчику уменьшен размер кредиторской задолженности на сумму 99,5 тыс. руб. путем взаимного зачета по другим обязательствам.

Весомой суммой в общем объеме выявленных нарушений являются нарушения основных требований к ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской документации на сумму 22 126,8 тыс. руб., которые  установлены во всех проверяемых учреждениях и предприятиях. Наиболее значимые нарушения зафиксированы в МАУ «Киновидеоцентр Космос», СДК «Лира», МУП «Благоустройство», МБУ «Парк  культуры  и  отдыха им.30 - летия  Победы», МБУ «Парк  культуры  и  отдыха им. 300 - летия  Кубанского казачьего войска»:  несвоевременное оприходование основных средств на баланс, не соблюдение установленного порядка начисления амортизации, отсутствие необходимых первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, принятие к учету основных средств при отсутствии правоустанавливающих документов, а так же несоответствие между данными главной книги и оборотно - сальдовой ведомости. Все вышеперечисленные нарушения приводят к искажению бухгалтерской и налоговой отчетности, а соответственно и к недоплате имущественных налогов.

Во исполнение представлений Контрольно-счётной палаты бухгалтерскими службами проверенных объектов устранены нарушения в постановке бухгалтерского учёта на 19 673,1 тыс. руб., что составляет почти 90 % . 

Также сотрудниками Палаты в ходе проверок установлены факты неправомерного расхода денежных средств на сумму 807,8 тыс. руб. в следующих учреждениях:  МАУ «Киновидеоцентр Космос», СДК «Урожай», МБУ «Парк  культуры  и  отдыха им.30 - летия  Победы», СДК ст. Стародеревянковской», образовавшегося  в результате начисления социальной выплаты до минимального размера оплаты труда работникам без учета начисляемых доплат, а также из-за  не правильного применения статей и подстатей классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ).


Кроме этого  в ходе проверок выявлены прочие нарушения и недостатки в проверяемых учреждениях и предприятиях на сумму  2 717,8 тыс. руб., к которым относятся нарушение трудового законодательства при осуществлении расчетов c работниками по оплате труда, несоответствие Устава учреждения Федеральному законодательству, отсутствие государственной регистрации права собственности на недвижимое имущество, нарушение Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, расхождение данных бухгалтерского учета с данными  перечня особо ценного движимого имущества, а также нарушение  утвержденного Порядка предоставления субсидии на финансирование муниципального задания.

В соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты проведены также проверки целевого и эффективного использования средств бюджета Каневского района, выделенных на реализацию следующих программ:


- «Развитие малых форм хозяйствования в АПК на территории Краснодарского края  на 2010-2012 годы»;


- «Развитие образования в Каневском районе на 2011-2013 годы»;


-«Безопасность образовательных учреждений в Каневском районе на 2009 -2011 годы»;


-«По организации отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков Каневского района в 2011 году»;


- «Дети Каневского района» на 2009 -2013 годы».


По результатам проверок вышеуказанных программ установлены нарушения на общую  сумму 9 725,1 тыс. руб., в том числе неправомерное использование бюджетных средств, выразившееся в их использовании в нарушение действующих нормативно-правовых актов органов местного самоуправления в сумме 5 039,8 тыс. руб.,  неэффективное использование бюджетных средств в сумме 246,2 тыс. руб., нарушения учета и отчетности на сумму 1 351,8 тыс. руб., прочие нарушения  и недостатки на сумму 3 087,3 тыс. руб., к которым относятся нарушения в результате не соблюдения действующего Порядка предоставления субсидий малым формам хозяйствования в АПК на территории Каневского района в части приема установленных документов, отсутствие актов осмотра теплиц на предмет их наличия и использования при строительстве указанных в смете материалов, а так же отсутствие у отдельных получателей субсидий индивидуальных предпринимателей, задекларированных доходов от реализации субсидированной сельхозпродукции.


По результатам проведенных контрольных мероприятий устранено нарушений и недостатков на сумму 3 528,0 тыс. руб., в том числе в результате внесения изменений в нормативные правовые акты администрации района на сумму 1 253,8 тыс. руб., устранено нарушений учета и отчетности на сумму 1351,8 тыс. руб., прочих нарушений на сумму 436,4 тыс. руб. Кроме этого  после уточнения дохода предпринимателями – получателями субсидий  на  сумму 8 957, 2 тыс. руб.  дополнительно   поступило в бюджет налога в сумме 486,0 тыс. руб.


В 2012 году Палатой в соответствии с планом работы  проведены проверки соблюдения законодательства РФ и иных нормативных правовых актов РФ при размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказание услуг для муниципальных нужд в 6 муниципальных учреждениях:


- МБУ культуры «Межпоселенческая центральная библиотека муниципального образования  Каневской район»;


- МБУ дополнительного  образования  детей  Детская  школа искусств  станицы  Каневской  муниципального  образования Каневской  район;


- МБУ  культуры «Каневской  районный  историко-краеведческий  музей»;


- МБУ  культуры  Каневское  районное  передвижное  клубное  учреждение «Вояж»  муниципального   образования Каневской район;


- МБ ДОУ детский  сад №11 муниципального  образования  Каневской  район;


- МБ ОУ средняя  общеобразовательная  школа  №  5 им. В.И.Данильченко муниципального образования  Каневской район. 

По результатам проверок выявлено 6 нарушений, из них 4 содержащих признаки административных правонарушений. По 4 учреждениям акты и материалы проверок переданы в Министерство экономики Краснодарского края    для привлечения к административной ответственности виновных должностных лиц.

Кроме этого сотрудниками Палаты проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2011 год 7 главных администраторов бюджетных средств районного бюджета  и 9 главных администраторов бюджетных средств поселений, а так же внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Каневского района  и 9 бюджетов поселений  за 2011 год.  В результате которых установлено нарушений учета и отчетности на сумму 41794,0 тыс. руб., из них более 80% нарушений составляют нарушения в бюджетной отчетности поселений Каневского района. Характерными нарушениями, выявленными при проверке главных администраторов доходов являются: отсутствие в отчетности кадастровой стоимости земельных участков, учитываемых на забалансовом счете учреждения, отсутствие в отчетной форме  Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128) информации о суммах неисполненных принятых денежных обязательств по расчетам за поставленные материальные ценности, оказанные услуги,  выполненные работы, а  также несоответствие отдельных показателей  между формами отчетности. Данные нарушения не принесли ущерба консолидированному бюджету района, однако искажают бюджетную отчетность и свидетельствуют об упущениях в работе финансовых служб  главных администраторов. Все нарушения, указанные в актах проверок будут учтены главными администраторами при формировании бухгалтерской и бюджетной отчетности за 2012 год.

2.2. Экспертно-аналитическая деятельность

Важнейшим элементом экспертно-аналитической работы Контрольно-счетной палаты в 2012 году являлось проведение предварительного и последующего контроля за формированием и исполнением консолидированного бюджета Каневского района. 


Всего Палатой за 2012 год проведено 34 экспертно- аналитических мероприятий.


В рамках предварительного контроля было подготовлено одно заключение на проект решения Совета муниципального образования Каневской район «О бюджете муниципального образования Каневской район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»  и 9 заключений на проекты решений Советов поселений района  о бюджете поселения на 2013 год. По результатам экспертных мероприятий даны рекомендации в части  применения бюджетной классификации при составлении бюджета, по переходу к программно – целевому планированию бюджета, о разработке нормативного акта регламентирующего порядок разработки прогноза социально-экономического развития района и др. 


В рамках последующего контроля были подготовлены 10 заключений: на отчет об исполнении бюджета муниципального образования Каневской район и отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений района за 2011 год.


Кроме этого в течение года проведено 14 финансово- экономических экспертиз проектов муниципальных правовых актов, в части касающейся  расходных обязательств, а также муниципальных программ. По результатам проведенных экспертиз  не рекомендованы к принятию расходные обязательства на сумму 1062,5 тыс. руб., в том числе в части предоставления муниципальной преференции ИП Ядрышникову В.Л. в целях возмещения затрат, возникающих  при перевозке пассажиров на муниципальных пригородных маршрутах  на сумму  263,4 тыс. руб.  А также не рекомендован к утверждению проект муниципальной целевой программы «Онкопатруль в муниципальном образовании Каневской район» с объемом предполагаемого финансирования в сумме 692,0 тыс. руб. так как мероприятия, изложенные в программе, не относятся к  полномочиям района. 

3.Информационная деятельность

Информационная деятельность Палаты состоит в информировании органов местного самоуправления и населения муниципального образования о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 


В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате в Совет муниципального образования Каневской  район, Советы сельских поселений Каневского района, а также в администрации района и поселений для ознакомления и принятия мер направлялись все отчеты по итогам проведенных Палатой мероприятий. 


Информация о деятельности Контрольно-счетной палаты и проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесенных представлениях, а также о принятых по ним решениях и мерах размещена в разделе «Контрольно-счетная палата» на официальном Интернет-сайте администрации муниципального образования Каневской район www. kanevskadm.ru .

4. Организационная деятельность

Особое значение при организации работы в отчетном периоде придавалось развитию взаимоотношений с Контрольно-счетной палатой Краснодарского края и контрольно-счетными органами муниципальных образований Краснодарского края. В ноябре прошлого года Контрольно-счетная палата вошла в состав Совета контрольно-счетных органов Краснодарского края, который будет оказывать консультативную, методическую помощь в проведении контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий, координировать эту работу, обобщать опыт деятельности лучших муниципальных палат, заниматься повышением квалификации муниципальных финансовых контролеров. В октябре 2012 года в целях повышения профессионального уровня и налаживания межмуниципальных взаимоотношений Законодательным собранием Краснодарского края был организован семинар по теме «Финансовый контроль и управление бюджетными ресурсами муниципальных образований», где своим  опытом  и знаниями поделились работники Контрольно-счетной палаты Краснодарского края и муниципальных палат. В нем приняло участие 3 сотрудника Контрольно-счетной палаты. 


Для повышения квалификации в отчетном периоде председатель Палаты прошел обучение на курсах повышения квалификации в Межрегиональном информационном экономико-правовом центре по программе «Финансовый контроль деятельности органов государственной и муниципальной власти». 


В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой были разработаны организационные и правовые основы, приняты соответствующие правовые акты, необходимые в ее деятельности. Это документы, связанные с ведением кадрового делопроизводства: штатное расписание Палаты, должностные инструкции, трудовые договоры, правила внутреннего трудового распорядка.


Кроме того, в 2012 году Контрольно-счетной палатой были разработаны документы регламентирующие ее деятельность  и ведение бухгалтерского учета: регламент работы, стандарты внешнего муниципального  финансового контроля, положение об учетной политике, положение  по администрированию доходов, порядок оплаты труда и поощрения сотрудников Палаты,  принят Коллективный договор, а также нормативная документация  по охране труда и пожарной безопасности  и др.

5.Основные направления деятельности Палаты в 2013 году

Планом работ на 2013 год предусмотрено проведение  29 контрольно-ревизионных мероприятий в сфере бюджетных отношений и управления муниципальной собственностью, 17 экспертно-аналитических мероприятий, осуществление мониторинга исполнения местного бюджета по всем видам доходов и расходов, а также ряд мероприятий в информационной, правовой, организационной деятельности.

 
Экспертно-аналитические мероприятия в основном  сосредоточены на оценке исполнения местного бюджета, правомерности принятия расходных обязательств, выявления резервов и причин недопоступления доходов в местный бюджет.
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