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ПРИЛОЖЕНИЕ
к постановлению администрации
муниципального образования
Каневской район
от ______________  № _________

«ПРИЛОЖЕНИЕ

УТВЕРЖДЕНА
постановлением администрации
муниципального образования
Каневской район
от _31 октября 2014_  № _1523_
(в редакции постановления 
администрации муниципального образования Каневской район)
от
от ______________  № _________)


ПОДПРОГРАММА
«Каневской район – территория экологической безопасности»

ПАСПОРТ ПОДПРОГРАММЫ
«Каневской район – территория экологической безопасности»
 

	Координатор подпрограммы
	управление строительства администра-ции муниципального образования Каневской район;

	Участники подпрограммы
	- администрация муниципального образования Каневской район;

	Цели подпрограммы
	- совершенствование муниципальной системы в сфере санитарного содер-жания территорий населенных пунктов Каневского района;
- разработка подпрограммы в сфере санитарного содержания населенных пунктов Каневского района и обра-щения с твердыми бытовыми отходами (далее – ТКО) на территории района ;

	Задачи подпрограммы
	- разработка и внедрение новых эконо-мических механизмов природополь-зования, обеспечивающих устойчивое развитие территории муниципального образования Каневской район;  
- организация эффективной муници-пальной системы управления  ТКО, а также координация реализации программмных мероприятий и деятельности предприятий в области обращения с отходами на территории муниципального образования Канев-ской район; 

	Перечень целевых показателей подпрограммы
	- наличие и количество жалоб на плохую экологическую обстановку, поступивших от населения МО Каневской район в государственные органы и органы местного само-управления;
- охват Каневского района сбором и вывозом ТКО от населения;
- обеспечение сохранности зон горно-санитарной охраны курорта местного значения Привольная.

	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	Этапы не предусмотрены
срок реализации - 2016 - 2020 годы.


	Объемы бюджетных ассигнований подпрограммы
	Общий объем финансирования составляет: 10472,7 тыс.руб
Из бюджета муниципального образования Каневской район: 10472,7 тыс руб., в том числе по годам:
2016 год – 599 тыс. руб. 
2017 год – 500 тыс. руб.
2018 год – 0 тыс.руб
2019 год – 750 тыс. руб. 
2020 год – 2600 тыс. руб.
2021 год – 903,7 тыс.руб.
2022 год – 4310,0 тыс.руб.
2023 год – 810 тыс.руб.
2024 год-0 тыс.руб.



1. Характеристика текущего состояния в сфере экологической безопасности муниципального образования Каневской район.

Каневской район - экономически мощная, перспективная и привлекательная для инвесторов территория, с развитым сельским хозяйством и промышленным комплексом. Общая площадь района составляет 2 483 км2. Численность постоянного населения — 105,04 тысячи человек.
Каневской район - это 9 сельских поселений. Здесь расположено 37 населённых пунктов, в которых трудятся представители разных национальностей: русские, адыги, армяне, белорусы, украинцы, татары, греки и другие. 
Сегодня в районе взят курс на социально-экономическое развитие. Дворы, улицы, социальные и исторические объекты приобретают новый вид. 
Ежегодно  в населенных пунктах Каневского района образуется более   149   тыс.  м3  твердых коммунальных отходов. 
Ежегодный рост объемов образования отходов составляет 1% и к 2027 году общий объем твердых коммунальных отходов, образующихся на территории муниципального образования Каневской район, превысит  300   тыс.  м3/год.
Значительные объемы образования твердых коммунальных отходов, отсутствие их переработки и неудовлетворительное состояние мест  захоронения свидетельствуют о том, что для решения проблем в сфере обращения с отходами на территории  муниципального образования Каневской район необходимо создать  эффективную муниципальную систему управления отходами.  В настоящее время обращение с твердыми коммунальными (бытовыми) отходами на территории муниципального образования Каневской район осуществляется на основе разрозненных решений,  главным образом направленных на регулярный сбор и вывоз отходов и на исполнение предписаний контролирующих органов о  загрязнении отходами земель и сельских территорий.
Ситуация  в сфере обращения с  коммунальными отходами, сложившаяся на территории муниципального образования Каневской район, приводит  к опасному загрязнению окружающей среды и представляет реальную угрозу здоровью населения. 
Основными причинами сложившейся ситуации на территории муниципального образования Каневской район следует считать:
- отсутствие системного нормативно-правового регулирования в сфере обращения с отходами на уровне муниципального образования Каневской район;
- отсутствие единой организованной и управляемой системы сбора, транспортирования, переработки, обезвреживания и размещения твердых коммунальных отходов;
- отсутствие индустриальных методов переработки  отходов, что привело к выводу из хозяйственного оборота большого количества ценных вторичных материальных ресурсов;
- отсутствие системы сбора вторичных материальных ресурсов (утилизируемых компонентов отходов) от юридических и физических лиц;
- отсутствие экономической заинтересованности, слабая конкурентная среда, недостаточное участие в сфере переработки отходов субъектов малого и среднего предпринимательства;
- недостаточный уровень знаний в области обращения с отходами у руководителей предприятий,  организаций, должностных лиц.
Проблема коммунальных отходов является комплексной, охватывает все аспекты жизнедеятельности населения  и решение ее возможно только программным методом.
Целесообразность решения проблемы отходов программно-целевым методом обосновывается:
- невозможностью комплексно решить проблему в сжатые сроки за счет использования только рыночных механизмов;
- сложностью и высокой стоимостью специального оборудования (мусороперерабатывающий комплекс, специальное оборудование, современные мусоровозы); 
- необходимостью координации действий администрации муниципального образования Каневской район, администраций поселений, специализированных предприятий и организаций, инвесторов.
Таким образом,  решение проблемы коммунальных отходов наиболее целесообразно проводить программным методом, путем разработки и реализации муниципальной   подпрограммы.
	Оптимальным местом для реализации  подпрограммы в сфере обращения с коммунальными отходами является муниципальный район с единым органом управления и полным набором ресурсов – от контейнерных площадок для сбора ТКО до мусоросортировочного комплекса и полигона для захоронения отходов.  Реализация такой подпрограммы целиком находится в компетенции органов власти  муниципального образования Каневской район.
	На территории муниципального образования Каневской район находится округ горно-санитарной охраны курорта Привольная. Территория округа горно-санитарной охраны курорта местного значения Привольная составляет 3,6366 га. В пределах округа и зон горно-санитарной охраны курорта местного значения Привольная должен поддерживаться режим, обеспечивающий высокие санитарно-гигиенические условия местности и защиту месторождений минеральных вод от преждевременного истощения, бактериального и химического загрязнения. 
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Целью подпрограммы является  стабилизация и улучшение экологической и санитарно-эпидемиологической обстановки на территории муниципального образования Каневской район за счет снижения уровня негативного воздействия коммунальных отходов на окружающую среду и население.
Для достижения цели необходимо решение следующих задач:
- разработка и внедрение новых экономических механизмов природопользования, основанных на материалах схем очистки поселений и генеральной схемы очистки территории Каневского района, обеспечивающих устойчивое развитие территории муниципального образования Каневской район;  
- организация эффективной муниципальной системы управления  коммунальными отходами, а также координация реализации программных мероприятий и деятельности предприятий в области обращения с отходами на территории муниципального образования Каневской район;
- установление границ санитарно - защитной зоны полигона твердых коммунальных отходов;
- расчет оценки рисков от выбросов полигона твердых коммунальных отходов ст. Каневской ООО «ЭкоТон»;
- на всей территории второй зоны горно-санитарной охраны должен соблюдаться надлежащий санитарный порядок и чистота территории, осуществляться своевременный вывоз нечистот и бытового мусора в места, специально отведенные для организованных свалок.
Реализация подпрограммы «Каневской район - территория экологической безопасности» намечена на  2016 - 2023 годы. Этапы не предусмотрены.

	№п/п
	Наименование целевого 
показателя
	единица измерения
	Статус
	Значение показателей

	
	
	
	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	1.
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1.1.
	Наличие и количество жалоб на плохую экологическую обстановку, поступивших от населения МО Каневской район в государственные органы и органы местного самоуправления
	%
	3
	60
	50
	0
	30
	25
	20
	15
	10

	1.2.
	Охват Каневского района сбором и вывозом ТКО от населения
	%
	3
	40
	58
	0
	85
	87
	90
	92
	95

	1.3.
	Обеспечение сохранности зон горно-санитарной охраны курорта местного значения Привольная
	га
	3
	0
	3,6366
	0
	3,6366
	3,6366
	3,6366
	3,6366
	3,6366



 3. Перечень мероприятий подпрограммы «Каневской район – территория экологической безопасности» 

Достижение целей и решение задач подпрограммы осуществляется путем координированного выполнения комплекса взаимосвязанных по срокам, ресурсам и результатам мероприятий на всех  этапах реализации подпрограммы.
Комплекс мероприятий подпрограммы включает в себя работу по следующим направлениям:
- разработка генеральной схемы очистки территорий населенных пунктов муниципального образования Каневской район (в том числе разработка порядка обращения с ТКО  на территории МО Каневской район);
- установление границ санитарно - защитной зоны полигона твердых коммунальных отходов;
- расчет оценки рисков от выбросов полигона твердых коммунальных отходов ст. Каневской ООО «ЭкоТон»;
- государственная экологическая экспертиза проекта округ горно-санитарной охраны курорта Привольная.
Основными критериями выполнения подпрограммы является достижение поставленных целей и задач за счет своевременного и полного выполнения мероприятий подпрограммы.

Перечень мероприятий подпрограммы «Каневской район – территория экологической безопасности» на 2016-2024 годы

	№
п/п
	Наименование мероприятия
	Источники финансирования
	Объем финансирования, всего (тыс.руб.)
	В том числе по годам
	Непосредственный результат реализации мероприятия
	Участник муниципальной программы

	
	
	
	
	2016

	2017

	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	
	
	
	10
	11

	
	
	
	
	
	Цель: разработка подпрограммы в сфере санитарного содержания населенных пунктов Каневского района и обращения с твердыми бытовыми отходами (далее – ТКО) на территории района

	1.1.
	Разработка генеральной схемы очистки территорий населенных пунктов муниципального образования Каневской район (в том числе разработка порядка обращения с ТКО  на территории МО Каневской район) 
	бюджет муниципального образования Каневской район
	581
	500,0
	81,0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	Генеральная
схемы очистки территорий населенных пунктов муни-ципального образования Каневской район
	Администрация муниципального образования Каневской район

	1.2.
	Установление границ санитарно - защитной зоны полигона твердых коммунальных отходов

	бюджет муниципального образования Каневской район
	6328,0
	99,0
	319,0
	0
	750,0
	1660,0
	0,0
	3500,0
	0
	Расчет оценки рисков от выбросов полигона твердых коммунальных отходов 
	Администрация муниципального образования Каневской район

	1.3
	Создание и содержание мест (площадок) накопления ТКО на территории МО Каневской район
	бюджет муниципального образования Каневской район
	3240
	0
	0
	0
	0
	810,0
	810,0
	810,0
	810,0
	
	Администрация муниципального образования Каневской район

	
	
	
	
	
	Цель: совершенствование муниципальной системы в сфере санитарного содержания территорий населенных пунктов Каневского района

	1.3.
	Государственная экологическая экспертиза проекта округ горно-санитарной охраны курорта Привольная 
	бюджет муниципального образования Каневской район
	100
	0
	100,0
	0
	0
	0
	
	
	
	Защита санаторных зон Приволянские воды
	Администрация муниципального образования Каневской район

	1.4
	Корректировка проекта «Округ горно-санитарной охраны курорта Привольная в Краснодарском крае»
	бюджет муниципального образования Каневской район
	223,7
	0
	0
	0
	0
	130,0
	93,7
	0
	0
	
	

	
	Итого
	
	13972,7
	599,0
	500,0
	0
	750,0
	2600,0
	4403,7
	4310,0
	810,0
	
	



4.  Ресурсное обеспечение подпрограммы
Финансирование подпрограммы обеспечивается за счет бюджета муниципального образования Каневской район.
В целом для реализации мероприятий подпрограммы требуется 3639,0 тыс. руб.
	Объем финансирования, (тыс. руб.)
	За весь период
	в том числе по годам

	
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 
год

	Бюджет МО  Каневской район
	10472,7
	599,0
	500,0
	0
	750,0
	2600,0
	903,7
	4310,0
	810,0
	0,0

	всего
	10472,7
	599,0
	500,0
	0
	750,0
	2600,0
	[bookmark: _GoBack]903,7
	4310,0
	810,0
	0,0


5. Оценка социально - экономической эффективности подпрограммы

В ходе реализации подпрограммы предлагается осуществить ряд целевых мероприятий, направленных на  создание правовой,  организационной, экономической базы, для формирования современной системы экологически безопасного и экономически выгодного  обращения с отходами потребления на территории муниципального образования Каневской район.
В 2016 году разработать  генеральную схему очистки территорий населенных пунктов муниципального образования Каневской район (в том числе разработка порядка обращения с ТКО  на территории МО Каневской район),  которая послужит основой для создания современной эффективной муниципальной системы обращения с отходами,  ориентированной на полное удовлетворение потребности населения и природопользователей в части предоставления цивилизованных услуг по обращению с отходами.
В период 2020-2024 г.г. необходимо установление границ санитарно - защитной зоны полигона твердых коммунальных отходов.

 6. Механизм реализации подпрограммы 
и контроль за ее выполнением

Реализация подпрограммы осуществляется ее координатором – управление строительства администрации муниципального образования Каневской район, который:
- организует реализацию подпрограммы, координацию деятельности исполнителей отдельных мероприятий подпрограммы;
- принимает решение о внесении в установленном порядке изменений в подпрограмму и несет ответственность за достижение целевых показателей подпрограммы;
- осуществляет мониторинг и анализ отчетов исполнителей отдельных мероприятий подпрограммы;
- проводит оценку эффективности подпрограммы;
- готовит годовой отчет о ходе реализации подпрограммы;
- организует информационную и разъяснительную работу, направленную на освещение целей и задач подпрограммы;
- размещает информацию о ходе реализации и достигнутых результатах подпрограммы на официальном сайте в сети «Интернет».
Координатор подпрограммы ежеквартально, до 20-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, представляет в управление экономики администрации муниципального образования Каневской район заполненные отчетные формы мониторинга реализации муниципальной программы.
Координатор подпрограммы ежегодно, до 15 февраля года, следующего за отчетным годом, направляет в управление экономики администрации муниципального образования Каневской район доклад о ходе реализации подпрограммы на бумажных и электронных носителях.
Участники подпрограммы в пределах своей компетенции ежегодно в сроки, установленные координатором подпрограммы, представляют в его адрес в рамках компетенции информацию, необходимую для формирования доклада о ходе реализации подпрограммы.
Доклад должен содержать:
- сведения о фактических объемах финансирования подпрограммы по каждому мероприятию подпрограмм и основных мероприятий в разрезе источников финансирования и главных распорядителей (распорядителей) средств местного бюджета;
- сведения о фактическом выполнении мероприятий подпрограммы и основных мероприятий с указанием причин их невыполнения или неполного выполнения;
- сведения о соответствии фактически достигнутых целевых показателей реализации подпрограммы и основных мероприятий плановым показателям, установленным подпрограммой;
- оценку эффективности реализации подпрограммы.
К докладу о ходе реализации подпрограммы прилагаются отчеты об исполнении целевых показателей подпрограммы и основных мероприятий.
В случае расхождений между плановыми и фактическими значениями объемов финансирования и целевых показателей координатором подпрограммы проводится анализ факторов и указываются в докладе о ходе реализации подпрограммы причины, повлиявшие на такие расхождения.
По подпрограмме, срок реализации которой завершился в отчетном году, координатор подпрограммы представляет в управление  экономики администрации муниципального образования Каневской район доклад о результатах ее выполнения, включая оценку эффективности реализации подпрограммы за истекший год и весь период реализации подпрограммы.
Контроль за выполнением подпрограммы осуществляют администрация муниципального образования Каневской район и Совет муниципального образования Каневской район.
	В результате реализации программных мероприятий будет достигнут положительный социально-экологический эффект, выражающийся в нормализации природоохранной и экологической обстановки на территории муниципального образования Каневской район по следующим показателям:
	1.Приведение состояния дел в сферах обращения с отходами и водоотведения в соответствие с требованиями экологического законодательства и решениями утвержденного Генерального плана.
	2.Прекращение роста числа несанкционированных свалок отходов и случаев самовольного размещения отходов физическими и юридическими лицами на территории муниципального образования Каневской район.
	3.Ликвидация всех крупных несанкционированных свалок отходов.
	4.Ликвидация очагов массового горения мусора и производственных отходов и, как следствие, снижение загрязнения воздушной среды в жилых микрорайонах района до нормативных значений.
5.Создание благоприятной конкурентной среды и инвестиционного климата для развития рынка обращения отходов и как следствие – создание современной инфраструктуры сбора, вывоза, утилизации и переработки (обезвреживания)отходов. 
Общим позитивным итогом реализации программы является:
- решение проблем сбора, удаления и обезвреживания твердых коммунальных отходов;
- прекращение роста количества несанкционированных свалок отходов;
- улучшение облика улиц и внутридворовых территорий Каневского района;
- реальное улучшение экологических условий проживания населения.»


Начальник управления строительства 
администрации муниципального
образования  Каневской район                                                         В.А. Шаповалов
