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	Заключение
об оценке регулирующего воздействия 

	проекта постановления администрации муниципального образования Каневской район «Об утверждении Порядка взаимодействия отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Каневской район по вопросу заключения концессионных соглашений в отношении имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования Каневской район»

	(название проекта муниципального нормативного правового акта)

	

	Управление экономики администрации муниципального образования Каневской район, как уполномоченный орган по проведению оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Каневской район рассмотрел поступивший 11.12.2020 г.
(дата поступления проекта)
проект постановления администрации муниципального образования Каневской район «Об утверждении Порядка взаимодействия отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Каневской район по вопросу заключения концессионных соглашений в отношении имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования Каневской район»
(название проекта нормативного правового акта)

	(далее - проект), направленный для подготовки настоящего Заключения,

	Управлением экономики администрации муниципального образования Каневской район

(наименование регулирующего органа)

	(далее - разработчик) и сообщает следующее.

	В соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Каневской район, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённым постановлением администрации муниципального образования Каневской район, (далее - Порядок) проект подлежит проведению оценки регулирующего воздействия.

По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта требования Порядка разработчиком соблюдены.

Проект направлен разработчиком для проведения оценки регулирующего воздействия впервые.
(впервые / повторно)
-

	(информация о предшествующей подготовке заключений об оценке регулирующего воздействия проекта)

	Проведён анализ результатов исследований, проводимых регулирующим органом с учётом установления полноты рассмотрения регулирующим органом всех возможных вариантов правового регулирования выявленной проблемы, а также эффективности способов решения проблемы в сравнении с действующим на момент проведения процедуры оценки регулирующего воздействия правовым регулированием рассматриваемой сферы общественных отношений.

Проведена оценка эффективности предложенных регулирующим органом вариантов правового регулирования, основанных на сведениях, содержащихся в соответствующих разделах сводного отчёта, и установлено следующее:

проблема, на решение которой направленно правовое регулирование, сформулирована точно;
разработчиком определены адресаты предлагаемого правового регулирования. Установлено, что правовое регулирование распространяется на индивидуальных предпринимателей, российские и иностранные юридические лица либо действующие без образования юридического лица по договору простого товарищества (договору о совместной деятельности) два и более юридических лица;
количественная оценка участников – неопределенный круг лиц; заключение концессионного соглашения между концедентом и концессионером в рамках утверждаемого Порядка взаимодействия отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Каневской район по вопросу заключения концессионных соглашений в отношении имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования Каневской район;
цель предлагаемого проектного регулирования определена объективно и направлена на решение выявленной проблемы. Проект постановления разработан в целях выработки механизмов принятия решений о заключении концессионных соглашений, а также привлечении частных инвестиций для создания и реконструкции объектов, принадлежащих муниципальному образованию;

срок достижения заявленной цели совпадает с датой вступления в силу правового регулирования, в связи с чем отсутствует необходимость в последующем мониторинге ее достижения;
корректность оценки регулирующим органом дополнительных расходов и доходов потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и расходов местного бюджета (бюджета муниципального образования Каневской район), связанных с введением предлагаемого правового регулирования, не предполагаются; полномочия структурного (функционального) органа не изменяются;
риски введения предлагаемого правового регулирования отсутствуют.

Описывается обоснование выбора предлагаемого регулирующим органом варианта правового регулирования.

Разработчиком предложен один вариант правового регулирования – принятие муниципального нормативного правового акта о Порядке взаимодействия отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Каневской район по вопросу заключения концессионных соглашений в отношении имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования Каневской район.
В качестве альтернативы рассмотрен вариант непринятия муниципального нормативного правового акта. Приведено сравнение указанных вариантов правового регулирования. Выбор варианта правового регулирования сделан исходя из оценки возможности достижения заявленной цели регулирования и оценки рисков наступления неблагоприятных последствий.
В соответствии с Порядком установлено следующее:

1. Описываются потенциальные группы участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты правовым регулированием в части прав и обязанностей субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности. Данный нормативный правовой акт распространяется на концедента (муниципальное образование Каневской район, в лице администрации муниципального образования Каневской район) и концессионера (индивидуальный предприниматель, российское или иностранное юридическое лицо либо действующее без образования юридического лица по договору простого товарищества (договору о совместной деятельности) два и более указанных юридических лица).
2. Описывается проблема, на решение которой направлено правовое регулирование в части прав и обязанностей субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, предусмотренных проектом муниципального нормативного правового акта, а также возможность её решения иными правовыми, информационными или организационными средствами. Проект постановления администрации муниципального образования Каневской район «Об утверждении Порядка взаимодействия отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Каневской район по вопросу заключения концессионных соглашений в отношении имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования Каневской район» разработан в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 21 июля 2005 года №115-ФЗ «О концессионных соглашениях», постановлением Правительства РФ от 31 марта 2015 года №300 «Об утверждении формы предложения о заключении концессионного соглашения с лицом, выступающим с инициативой заключения концессионного соглашения».

Данным Порядком определяет и утверждает механизм взаимодействия отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Каневской район по вопросу заключения концессионных соглашений; привлечение инвестиций в экономику; обеспечение эффективного использования инвестиций.

Предлагаемое правовое регулирование проекта постановления определяет процедуру взаимодействия отраслевых (функциональных) органов администрации при рассмотрении предложений инвесторов о заключении концессионных соглашений.
Исходя из вышеизложенного, предусмотренное проектом правовое регулирование иными правовыми, информационными или организационными средствами не представляется возможным.
3. Описываются цели правового регулирования, предусмотренные проектом муниципального нормативного правового акта, и их соответствие принципам правового регулирования, установленным законодательством Российской Федерации и Краснодарского края.
Цель предполагаемого правового регулирования соответствует принципам правового регулирования, установленным действующим законодательством РФ, и заключается в определении механизма взаимодействия отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Каневской район по вопросу заключения концессионных соглашений в отношении имущества муниципального образования Каневской район; обеспечение стабильных условий для развития инвестиционной деятельности.

Цель – создание комфортной обстановки для ведения инвестиционной деятельности, стимулирование взаимосвязи и развития взаимодействия муниципальной власти и потенциального концессионера. 

4. Данный проект муниципального нормативного правового акта предусматривает положения, которыми изменяются содержание прав и обязанностей субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности; содержание и порядок реализации полномочий органов местного самоуправления муниципального образования Каневской район в отношениях с субъектами предпринимательской и инвестиционной деятельности изменяются в соответствии с порядком взаимодействия отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Каневской район по вопросу заключения концессионных соглашений в отношении имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования Каневской район.

5. Описываются возможные риски не достижения целей правового регулирования, а также возможные негативные последствия от введения правового регулирования для экономического развития муниципального образования Каневской район. Риски недостижения целей правового регулирования, а также возможные негативные последствия от введения правового регулирования для экономического развития отраслей экономики Каневского района не содержатся.
При соблюдении положения и условий проекта постановления риски отсутствуют.
6. Описываются возможные расходы местного бюджета (бюджета муниципального образования Каневской район), а также предполагаемые расходы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, понесённые от регулирующего воздействия предлагаемого проекта муниципального нормативного правового акта. Дополнительные расходы местного бюджета, связанные с введением предлагаемого правового регулирования, не предполагаются. Реализацию данного проекта планируется осуществлять в рамках штатной численности соответствующих отраслевых (функциональных) органов администрации МО Каневской район.
Настоящий расчет выполнен в соответствии с Методикой оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, возникающих в связи с исполнением требований регулирования, утвержденной приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 22 сентября 2015 г. №669.
Проектом постановления предусмотрено предоставление в уполномоченный орган (в соответствующей сфере управления) предложения о заключении концессионного соглашения, подготовленного концессионером. Предложение о заключении концессионного соглашения лиц, вносятся в уполномоченный орган по форме, установленной Постановлением Правительства РФ от 31 марта 2015 года №300 «Об утверждении формы предложения о заключении концессионного соглашения с лицом, выступающим с инициативой заключения концессионного соглашения».
Состав прилагаемых документов:

- проект концессионного соглашения;

- нотариально заверенные копии учредительных документов, а также копия договора простого товарищества (договора о совместной деятельности) юридических лиц или нотариально заверенная копия свидетельства о государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя;

- выписки из Единого государственного реестра юридических лиц либо из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей;

- справки налогового органа, территориального органа Пенсионного фонда Российской Федерации и территориального органа Фонда социального страхования Российской Федерации о состоянии расчетов принципала (плательщика сбора, налогового агента) по налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, подтверждающие исполнение принципалом обязанности по уплате налогов, сборов, пеней, штрафов, процентов, отсутствие задолженности по уплате обязательных платежей, а также задолженности по уплате процентов за пользование бюджетными средствами, соответствующих пеней, штрафов и иных финансовых санкций;

- копия подтверждающего документа, выданного кредитной организацией, в случае привлечения заявителем заемных средств.

Возможный расчет оценки информационных издержек субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, выступающих с инициативой заключения концессионного соглашения, приведен ниже.
По экспертной оценке на подготовку документов затраты рабочего времени составят 160 человека-часов, то есть рабочая группа из 2 сотрудников, срок подготовке – 2 рабочие недели.
Для расчета средней стоимости часа работы персонала принята среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий и организаций Каневского района за 10 месяцев 2020 года по данным Федеральной службы государственной статистики в размере 33743,1 руб./мес.
Норма рабочего времени при 40-часовой рабочей неделе в 2020 году составляет 1979 часов, среднее количество человека-часов в месяц – 164,9 человека-часов.
Следовательно, средняя стоимость часа работы персонала, занятого подготовкой предложения о заключении концессионного соглашения, для расчета информационных издержек составляет:

33743,1 : 164,9 = 204,6 рублей.

Соответственно, предоставление пакета документов предусмотрено однократно.

Также необходимо указать один из вариантов по проектной документации: 1) проектная документация разработана заявителем (в этом случае прилагаются копия проектной документации и копия положительного заключения экспертизы проектной документации и (или) результатов инженерных изысканий); 2) проектная документация будет разработана концессионером в соответствии с условиями концессионного соглашения (указываются сроки разработки); 3) проектная документация разработана или будет разработана концедентом.
Выгода индивидуального предпринимателя, российского или иностранного юридического лица либо действующее без образования юридического лица по договору простого товарищества, предполагается в виде возможности получения заключения концессионного соглашения, и соответственно, получения в пользование имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования Каневской район.

7. В соответствии с Порядком уполномоченный орган провёл публичные консультации по проекту в период с 11.12.2020 г. по 24.12.2020 г.

                                                     (дата начала и окончания публичных консультаций)

	8. Информация о проводимых публичных консультациях была размещена на официальном сайте муниципального образования Каневской район (www.kanevskadm.ru).

9. В рамках процедуры оценки регулирующего воздействия в соответствии с Порядком проведены публичные консультации, уведомление направлялось в адрес участников публичных консультаций.
В период проведения публичных консультаций замечаний и предложений по проекту муниципального нормативного правового акта не поступило. Получены ответы об отсутствии замечаний и предложений по проекту от администраций сельских поселений Каневского района, Уполномоченного по защите прав предпринимателей, общественного представителя в муниципальном образовании Каневской район, председателя Каневской районной ассоциации крестьянских (фермерских) хозяйств и сельскохозяйственных кооперативов.
10. Регулирующим органом соблюдены процедуры предусмотренные данным Порядком. По результатам оценки регулирующего воздействия сделаны выводы об отсутствии в предоставленном проекте муниципального нормативного правового акта положений, вводящих избыточные обязанности, запреты, ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской, инвестиционной деятельности, и местного бюджета (бюджета муниципального образования Каневской район) и о возможности его дальнейшего согласования.

	

	Начальник управления экономики

администрации муниципального

образования Каневской район                       ___________            О.И. Пужильная
                                                                                           (подпись)



                                                                                                    31.12.2020 г.


