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Общие сведения

Модель проведения ОРВ смешанная

На систематической основе в установленной предметной области проводится ОРВ 

проектов НПА:

Статья 4.2 Закона Краснодарского края от 6 июня 

1995 года № 7-КЗ «О правотворчестве и 

нормативных правовых актах Краснодарского 

края» – ОРВ подлежат все проекты НПА 

Краснодарского края, относящиеся к предметной 

области ОРВ, независимо от разработчика и вида 

НПА.

ОРВ проектов НПА, вносимых ЗСК края 

(профильным комитетом), подлежат ОРВ, включая 

проекты НПА, подготовленные ко второму чтению. 

(Порядок проведения ОРВ проектов НПА 

Краснодарского края, утвержденный 

постановлением главы администрации 

(губернатора) Краснодарского края от 14 декабря 

2012 года № 1551 (далее - Порядок)). (Пункты 1.7, 

3.1 Порядка).

Ссылка на заключения по проектам ЗСК:

http://kubaninvest.ru/orv18.html

http://kubaninvest.ru/orv25.html

http://kubaninvest.ru/orv33.html

http://kubaninvest.ru/orv34.html

Блок 1. «Механизм проведения ОРВ» 

Федеральный округ Южный федеральный округ

Субъект 

Российской Федерации
Краснодарский край

разработчиком которых является законодательный 

(представительный) орган государственной власти субъекта 

Российской Федерации 

разработчиками которых являются исполнительные органы 

государственной власти субъекта Российской Федерации:

1.1.1.

место для текстового описания

1.1.2.



1.2.
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1.2.1.

разработчиком которых является законодательный 

(представительный) орган государственной власти субъекта 

Российской Федерации 

Нормативно закреплена процедура урегулирования разногласий, выявленных в ходе 

проведения ОРВ проектов НПА:

Статья 4.2 Закона Краснодарского края от 6 июня 

1995 года № 7-КЗ «О правотворчестве и 

нормативных правовых актах Краснодарского 

края» – ОРВ подлежат все проекты НПА 

Краснодарского края, относящиеся к предметной 

области ОРВ, независимо от разработчика и вида 

НПА.

Разделы 2 и 3 Порядка предусматривают 

процедуры размещения регулирующим органом 

уведомления о проведении публичных 

консультаций, формирование сводного отчета и его 

обсуждение, а также процедуры по подготовке и 

направлению, регулирующим органом в 

уполномоченный орган проекта нормативного 

правового акта и сводного отчета с обоснованием 

достижения целей, поставленных регулирующим 

органом. 

Ссылка на заключения ИОВ:

http://kubaninvest.ru/orv7.html

1.1.2.

место для текстового описания
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1.2.1.

место для текстового описания

Процедура урегулирования разногласий, 

выявленных в ходе проведения ОРВ проектов 

НПА, вносимых ЗСК КК (профильным комитетом), 

нормативно не закреплена, однако практический 

опыт проведения ОРВ проектов ЗСК показывает, 

что в целях рассмотрения замечаний, изложенных 

в заключениях об ОРВ, проводятся совещания и 

рабочие группы с участием руководителей ЗСК, 

уполномоченного органа по ОРВ и отраслевых 

органов. Вместе с тем планируется внесение 

соответствующих изменений в Порядок.

Согласно пункту 7 статье 77 Регламента ЗСК КК, 

утвержденного Постановлением ЗСК КК от 25 мая 

2011 г. № 2572-П, после рассмотрения проекта 

закона и поправок к нему профильным комитетом 

составляются таблицы поправок, рекомендуемых 

комитетом к принятию и к отклонению, которые 

должны содержать: текст статьи проекта закона, к 

которому предлагается поправка, данные об авторе 

поправки, содержание поправки, новую редакцию 

текста проекта закона с учетом предлагаемой 

поправки, решение комитета по данной поправке с 

краткой мотивировкой.

1.2.2.

разработчиками которых являются исполнительные органы 

государственной власти субъекта Российской Федерации 
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1.2.2.

место для текстового описания

Согласно пункту 4.16 Порядка при несогласии с 

выводами, изложенными в заключении 

уполномоченного органа, решение о дальнейшем 

согласовании проекта НПА принимается 

заместителем главы администрации (губернатора) 

Краснодарского края, курирующим деятельность 

регулирующего органа. Процедура урегулирования 

разногласий, выявленных в ходе проведения ОРВ 

проектов НПА, разработанных ИОГВ 

Краснодарского края, закреплена в Инструкции по 

делопроизводству в ИОГВ Краснодарского края, 

утвержденной постановлением главы 

администрации от 29 декабря 2004 г. № 1315 (далее 

– Инструкция) (пункты 4.5.11.1, 4.5.13, 4.5.14). 

Практический опыт проведения ОРВ проектов, 

разработанных ИОГВ края, показывает, что в 

большинстве случаев замечания, изложенные в 

заключениях об ОРВ учитываются разработчиками 

незамедлительно и не оспариваются. В единичных 

случаях несогласия разработчика с выводами, 

изложенными в заключении, проводятся 

совещания с участием курирующего заместителя 

главы администрации (губернатора) 

Краснодарского края.

1.3.

Нормативно закреплено обязательное наличие заключения об 

ОРВ для проектов НПА, регулирующих отношения в 

установленной субъектом Российской Федерации предметной 

области проведения ОРВ



1.4.

1.4.1.

место для текстового описания

В соответствии с пунктом 4.10 Порядка по 

результатам проведения процедуры ОРВ 

уполномоченный орган составляет заключение. 

Согласно пункту 4.5.15 Инструкции в случае если в 

процессе согласования в проект НПА вносятся 

изменения, листы, подготовленные взамен ранее 

проштампованных, подлежат перештамповке в 

соответствующем ОИВ. При этом одновременно с 

экземпляром, подлежащим перештамповке, 

представляется ранее проштампованный проект 

НПА. Положение о перештамповке проектов 

включено в Порядок (пункт 4.19). Пункт 4.5.16 

Инструкции и пункт 4.17 Порядка предполагают 

использование штампов. Практический опыт 

показывает, что без заключения об ОРВ проект не 

может проходить дальнейшее согласование в 

правовом департаменте и антикоррупционную 

экспертизу, а возвращается разработчику 

соответствующими органами. Случаи не учета 

заключений при принятии НПА отсутствуют.

1.3.

общее количество заключений об ОРВ 95

заключения об ОРВ, подготовленные с использованием 

количественных методов и выводами о возможных 

альтернативных способах предлагаемого регулирования

20

Заключения об ОРВ проектов НПА, разработанных исполнительными органами 

власти субъекта Российской Федерации:

1.4.2.



1.5.

место для текстового описания

Общее количество заключений об ОРВ по 

проектам ОИВ за период с 01.11.2015 по 31.10.2016 

– 95, в том числе: положительных – 68; 

отрицательных – 27. Отношение отрицательных 

заключений к сумме положительных и 

отрицательных заключений составляет 28,4 % 

(27/95*100). В устранение замечаний выдано 18 

заключений. Количество заключений об ОРВ, 

подготовленных с использованием количественных 

методов и выводами о возможных способах 

предлагаемого регулирования - 20.

Примеры использования количественной оценки 

(пункт 4.7 Порядка) (16):

http://kubaninvest.ru/_files/orv/proekt_npa/02022015/z

akluchenie_6.pdf

http://kubaninvest.ru/_files/orv/proekt_npa/20022016/z

akl_12.pdf

http://kubaninvest.ru/_files/orv/proekt_npa/25022016/z

akluchenie_13.pdf

http://kubaninvest.ru/_files/orv/proekt_npa/02082016/z

akluchenie_83.pdf

http://kubaninvest.ru/_files/orv/proekt_npa/05102016/z

akluchenie_107.pdf

Примеры выводов о возможных альтернативных 

способах предлагаемого регулирования (пункт 4.8 

Порядка, форма Сводного отчета раздел 9) (4):

http://kubaninvest.ru/_files/orv/proekt_npa/25022016/z

Заключения об ОРВ проектов НПА, разработанных законодательным 

(представительным) органом власти субъекта Российской Федерации:

общее количество заключений об ОРВ 3

1.4.2.

заключения об ОРВ, подготовленные с использованием 

количественных методов и выводами о возможных 

альтернативных способах предлагаемого регулирования

1
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1.5.

место для текстового описания

Общее количество заключений об ОРВ по 

проектам ЗСК за период с 01.11.2015 по 31.10.2016 

–3, в том числе: положительных – 1; 

отрицательных – 2. Отношение отрицательных 

заключений к сумме положительных и 

отрицательных заключений составляет 66,6 % 

(2/3*100). Количество заключений об ОРВ, 

подготовленных с использованием количественных 

методов и выводами о возможных способах 

предлагаемого регулирования - 1. Пример 

использования количественной оценки и выводов о 

возможных альтернативных способах 

предлагаемого регулирования:

http://kubaninvest.ru/_files/orv/proekt_npa/19092016/z

akluchenie_106.pdf

1.7.

ОРВ проектов НПА проводится, начиная со стадии обсуждения 

идеи (концепции) нового правового регулирования

1.6.

При проведении ОРВ  учитывается степень регулирующего 

воздействия проектов НПА

место для текстового описания

Пункт 1.5 Порядка устанавливает, что ОРВ 

проектов НПА проводится с учетом степени 

регулирующего воздействия положений, 

содержащихся в проекте. Согласно 2.7 Порядка 

срок проведения публичных консультаций 

устанавливается регулирующим органом с учетом 

степени регулирующего воздействия положений, 

содержащихся в проекте НПА: 10 и 5 календарных 

дней. Пункт 4.3 Порядка предусматривает, что 

уполномоченный орган проводит ОРВ в 

следующие сроки: 15 и 10 календарных дней. С 

учетом срока проведения обсуждения идеи 

(концепции) предлагаемого правового 

регулирования, который составляет 15 

календарных дней, общий срок проведения ОРВ 

проектов НПА в крае может составить от 30 до 40 

календарных дней.



1.7.

место для текстового описания

Пункт 2.13 Порядка устанавливает, что 

регулирующий орган, принявший решение 

разработать проект НПА, может также принять 

решение о проведении публичных консультаций об 

обсуждении идеи (концепции) предлагаемого 

правового регулирования путем размещения на 

своем официальном сайте в сети "Интернет" 

соответствующего уведомления  для 

представителей участников публичных 

консультаций и перечня вопросов. Срок 

проведения обсуждения идеи (концепции) 

предлагаемого правового регулирования составляет 

15 календарных дней и исчисляется со дня 

размещения уведомления.

1.8.

Количество проектов НПА, по которым в рамках публичных 

консультаций от заинтересованных лиц поступило не менее двух 

замечаний или предложений

место для текстового описания

Количество НПА, по которым в рамках публичных 

консультаций от заинтересованных лиц поступило 

не менее двух замечаний и предложений – 38. 

Всего по 38 проектам поступило 183 замечания 

(предложения), из которых 98 учтено полностью, 

22 учтено частично, 63 не учтено. По всем 

поступившим замечаниям (предложениям) 

подготовлены мотивированные ответы. Согласно 

Порядка регулирующие органы размещают Свод 

предложений, уполномоченный орган указывает 

сведения о поступивших замечаниях 

(предложениях) и о результатах их рассмотрения в 

заключениях об ОРВ. Примеры соответствующих 

документов:

http://www.kubaninvest.ru/_files/orv/proekt_npa/2002

2016/zakl_12.pdf

http://www.kubaninvest.ru/_files/orv/uvedomleniya/sv

od_predlogenii/svod_predl_01022016.pdf

http://www.kubaninvest.ru/_files/orv/proekt_npa/0202

2015/zakluzenie_7.pdf

http://www.kubaninvest.ru/_files/orv/proekt_npa/0802

2016/zaklyuchenie_dio_10.pdf

http://www.kubaninvest.ru/_files/orv/proekt_npa/0903

2016/zakluchenie_rek_16.pdf

http://www.kubaninvest.ru/_files/orv/proekt_npa/2503

2016/zakluchenie_25.pdf

http://www.kubaninvest.ru/_files/orv/proekt_npa/1909
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1.9.

На систематической основе в установленной предметной области проводится 

экспертиза НПА:



1.9.1.

по результатам экспертизы, в НПА внесены изменения или 

принято решение об их отмене 
8

место для текстового описания

Постановлением главы администрации 

(губернатора) Краснодарского края от 18 декабря 

2013 года № 1496 утвержден порядок проведения 

экспертиза НПА Краснодарского края.

По результатам проведенной экспертизы в 8 НПА 

внесены изменения или принято решение об их 

отмене (72.7 % от количества отрицательных 

заключений (8/11*100)):

1) постановление Законодательного Собрания 

Краснодарского края от 27 мая 2015 г. N 1682-П

"О признании утратившим силу постановления 

Законодательного Собрания Краснодарского края 

"О мерах по улучшению фитосанитарного 

состояния подкарантинных грузов, ввозимых на 

территорию Краснодарского края и отгружаемых 

за его пределы, их хранения и обеззараживания";

2) Закон Краснодарского края от 16 декабря 2015 г. 

N 3286-КЗ "О внесении изменений в Закон 

Краснодарского края "Об организации 

транспортного обслуживания населения легковыми 

такси в Краснодарском крае";

3) Закон Краснодарского края от 30 ноября 2015 г. 

N 3279-КЗ "О внесении изменений в Закон 

Краснодарского края "О введении в действие 

патентной системы налогообложения на 

территории Краснодарского края";

4) постановление главы администрации 

1.9.2.

по результатам экспертизы, НПА остались без изменений 3


