Мониторинг коррупционных рисков в муниципальном образовании Каневской район  в 2012 году

В соответствии с постановлением администрации муниципального образования Каневской район от 14 декабря 2009 года №1789 «Об утверждении методики мониторинга коррупциогенных рисков в структурных подразделениях администрации муниципального образования Каневской район и подведомственных им учреждениях для определения перечня должностей, в наибольшей степени подверженных риску коррупции», в целях определения сфер муниципального управления и перечня муниципальных должностей, в наибольшей степени подверженных риску коррупции, проведен мониторинг коррупционных рисков в администрации муниципального образования Каневской район.

Мониторинг коррупционных рисков проводился на основании анализа данных, полученных в результате:

- антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов 
и проектов нормативных правовых актов администрации муниципального образования Каневской район; 
- экспертизы жалоб и обращений граждан на коррупционное поведение со стороны должностных лиц администрации муниципального образования Каневской район, фактах коррупции, поступивших в 2012 году в администрацию муниципального образования Каневской район на наличие сведений о фактах коррупции;  

- мониторинга восприятия уровня коррупции в исполнительных органах государственной власти Каневского района;

- статистического наблюдения за уровнем регистрируемых коррупционных правонарушений;

Во исполнение постановления администрации муниципального образования Каневской район от 29 сентября 2011 года №113-р проекты нормативных правовых актов администрации муниципального образования Каневской район направляются в прокуратуру Каневского района для проведения экспертизы на их коррупциогенность. Также, согласно постановлению администрации муниципального образования Каневской район от 15 мая 2011 года №690,  нормативные правовые акты  администрации муниципального образования Каневской район (или их проекты) размещаются на официальном сайте администрации муниципального образования Каневской район (http://www.kanevskadm.ru.) в разделе «Противодействие коррупции», где независимыми экспертами из числа лиц, обладающих правом проводить независимую антикоррупционную экспертизу муниципальных нормативных правовых актов (проектов муниципальных нормативных правовых актов), проводится их оценка  на предмет выявления в них коррупциогенных факторов и их последующего устранения.
В соответствии с планом противодействия коррупции в органах местного самоуправления муниципального образования Каневской  район на  2011-2013 годы, утвержденным постановлением администрации муниципального  образования Каневской район  от 28 января  2011  года №118 «О мерах по противодействию коррупции в органах местного самоуправления муниципального образования Каневской район на  2011-2013 годы» (в редакции от  28  апреля  2012 года №619) организовано проведение антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов.

Результаты экспертизы муниципального образования Каневской район и поселений Каневского района в 2012 году

	
	Кол-во НПА, направленных на экспертизу
	Кол-во принятых НПА

	Муниципальное образование Каневской район
	103
	103

	Каневская
	56
	56

	Стародеревянковская
	41
	41

	Новоминская
	51
	51

	Новодеревянковская
	69
	69

	Привольная
	48
	48

	Челбасская
	64
	64

	Кубанская Степь
	29
	29

	Красногвардеец
	38
	38

	Придорожная
	44
	44


От независимых экспертов заключения не поступили.

Основными несоответствиями у поселений Каневского района возникали в области следующего законодательства:

1.Закон Краснодарского края от 01.03.2011 № 2195-КЗ «Об организации деятельности розничных рынков и ярмарок на территории Краснодарского края»

2. Федеральный  закон от 11 .11.2003 № 138-ФЗ «О лотереях» 

3. Постановление главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 25.04.2011г. № 408 «О проведении исполнительными органами государственной власти Краснодарского каря оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот»

4. Федеральный закон  от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации»

5. Закон КК от 01.03.2011 № 2195-КЗ «Об организации деятельности розничных рынков и ярмарок на территории Краснодарского края»

Все нормативные правовые акты приведены в соответствие с действующим законодательством. Во всех заключениях экспертизы констатация факта - отсутствие коррупциогенных факторов. 

В  муниципальном  образовании Каневской  район граждане имеют возможность беспрепятственно сообщать в органы местного  самоуправления об имевших место антикоррупционных проявлениях посредством:

- личных обращений в приемную главы муниципального образования Каневской район;

- направления писем (в т.ч. электронных);

- обращений в администрацию муниципального образования Каневской район через «виртуальную приемную» на сайте администрации муниципального образования Каневской район;

- обращений по телефону «горячей линии».

Так  же   в  муниципальном  образовании  Каневской  район граждане  имеют возможность  обратиться:

- в общественную приемную главы администрации (губернатора) Краснодарского края А.Н.Ткачева;

- общественную приемную  депутата  Госдумы Н.И.Горового;

- общественную приемную  депутата  ЗСК  Н.Д.Боевой.
Обращений (жалоб) граждан на коррупционное поведение со стороны должностных лиц администрации муниципального образования Каневской район в 2012 году не поступало.

В ходе наблюдения за уровнем регистрируемых коррупционных нарушений закона на территории муниципального образования Каневской район за 2012 год  отделом МВД России по Каневскому району было выявлено 11 преступлений коррупционной направленности, из них 1 – по ст. 286 ч.1 УК РФ, 1 – по ст. 159 ч.3 УК РФ и 9 по ст.292 ч.1 УК РФ.

Отделом по взаимодействию с правоохранительными органами и казачеством  администрации муниципального  образования Каневской район в период с 1 декабря по 31 декабря 2012 года проведено социологическое исследование восприятия уровня коррупции в органах местного самоуправления муниципального образования Каневской район со стороны общества и бизнеса.

Целью исследования являлась оценка различными социальными слоями населения, постоянно проживающего на территории муниципального образования Каневской район, уровня коррупции в исполнительных органах государственной и муниципальной власти.

Было опрошено 215 физических лиц, в возрасте от 18 лет и старше, постоянно проживающих на территории муниципального образования Каневской район и 45  физических лиц, занимающих руководящие должности в коммерческих юридических лицах, зарегистрированных на территории муниципального образования Каневской район, либо осуществляющих коммерческую деятельность в качестве индивидуальных предпринимателей на территории муниципального образования Каневской район.

Сбор оценочной информации производился путем анкетирования граждан в общественных местах  Каневского, Стародеревянковского, Новодеревянковского, Новоминского, Красногвардейского, Челбасского, Кубанскостепного, Придорожного, Привольненского сельских поселениях Каневского района.

Из 215 физических лиц, в возрасте от 18 лет и старше, постоянно проживающих на территории муниципального образования Каневской район, в ходе опроса 24 человек заявили, что хотя бы раз давали взятку при последнем столкновении с коррупцией. Доля респондентов, заявивших о даче взятки, составила 11 %.

Общее число взяток за исследуемый период, даваемых должностным лицам муниципального образования Каневской район в ходе правоотношений, не связанных с осуществлением коммерческой деятельности, составило 10, что составляет 41,6 % от общего количества всех названных гражданами взяток.

Число взяток, даваемых не в денежном выражении в муниципальном образовании Каневской район - 5, что составило 8,3 % от общего количества даваемых в ходе общественных взаимоотношений.

Количество взяток за исследуемый период, даваемых должностным лицам муниципального образования Каневской район в ходе правоотношений, связанных с осуществлением коммерческой деятельности - 3, что составило 11,4 % от общего количества взяток указанных лицами, связанными с бизнесом.

Оценка бизнесом коррумпированности органов местного самоуправления муниципального образования Каневской район - данный показатель строился на основании ответов 45 физических лиц, занимающих руководящие должности в коммерческих юридических лицах, зарегистрированных на территории муниципального образования Каневской район либо осуществляющих коммерческую деятельность в качестве индивидуальных предпринимателей на территории муниципального образования Каневской район, на вопрос, в какой сфере муниципального управления была дана (даны) взятка (взятки) 4 человека ответили, что дали 4 взяток в сферах муниципального управления. 

Постановлением администрации муниципального образования Каневской район от 21 сентября 2010 года № 89-р (с внесенными изменениями постановлением администрации муниципального образования Каневской район от 07 июня 2012 года № 78-р) утвержден перечень должностей муниципальной службы, на которые распространяются ограничения, предусмотренные статьей 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 года №273-ФЗ «О противодействии коррупции». В данный перечень вошло 50 должностей муниципальных служащих администрации так или иначе подверженных коррупции, в том числе и должностей, которые в результате мониторинга по оценке граждан относятся к наиболее коррумпированным.

На основании проведенного анализа указанной информации, в целях дальнейшей нейтрализации коррупционных рисков предлагается:

1. Довести отчет до сведения руководителей всех структурных подразделений администрации муниципального образования Каневской район, глав поселений Каневского района.

2. Руководителям структурных подразделений администрации муниципального образования Каневской район, главам поселений Каневского района провести разъяснительную работу среди подчиненных о недопущении фактов коррупционных проявлений.

3. Заместителям главы муниципального образования Каневской район предоставить предложения по корректировке плана мероприятий по противодействию коррупции в муниципальном образовании Каневской район с учетом курируемых направлений.

4. Руководителям структурных подразделений администрации муниципального образования Каневской район, которые в результате мониторинга по оценке граждан относятся к наиболее коррумпированным, провести разъяснительную работу среди подчиненных о недопущении фактов взяточничества, стяжательства и мздоимства.

