
                                          АКТ № 9
Контрольного мероприятия по результатам плановой проверки за соблюдением законодательства в сфере закупок администрацией Каневского сельского поселения муниципального образования Каневской район

12.10.2016 г






                                         ст. Каневская

На основании приказа начальника финансового управления администрации муниципального образования Каневской район № 57 от 16.09.2016 г., плана проведения плановых проверок в сфере размещения заказов, утвержденного начальником фин. управления, инспекцией в составе:

Руководитель инспекции:
- Цокур Елена Петровна, главный специалист отдела казначейского контроля финансового управления администрации муниципального образования Каневской район. 

Члены инспекции:

- Спожака Наталия Владимировна - главный специалист бюджетного отдела финансового управления администрации муниципального образования Каневской район;

- Лактионова Татьяна Витальевна –  ведущий специалист сектора внутреннего муниципального финансового контроля  финансового управления администрации муниципального образования Каневской район.

Проведена плановая проверка исполнения законодательства Российской Федерации и иных нормативно-правовых актов Российской Федерации  в сфере закупок администрацией Каневского сельского поселения муниципального образования Каневской район далее (администрация Каневского с/п).
Правовые основания проведения проверки:

            Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 28.01.2011г. № 30 «Об утверждении порядка проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков»

Цель проверки: 

Осуществление контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативно-правовых актов Российской Федерации  в сфере закупок , предупреждение и выявление нарушений законодательств .

Предмет проверки: соблюдение администрацией Каневского с/п требований законодательства в сфере закупок.

Начало проверки: 27.09.2016 г.

Место проведения проверки:353740, Краснодарский край ,Каневской район, ст.Каневская,  ул.Горького, д.60
Проверяемый период: сентябрь 2015 г. - сентябрь2016 г.

Проверка проведена с ведома главы Каневского с/п  Репина Владимира Борисовича. 
Проверка осуществлялась путем выборочного рассмотрения и анализа истребованных документов. Проверка осуществлялась должностными лицами в два этапа:   1 этап. Рассмотрение осуществления закупок, находящихся в стадии определения поставщика на предмет их соответствия требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок.          2 этап. Проверка соблюдения законодательства по завершенным (размещенным) закупкам для нужд учреждения, контракты по которым заключены. Проверка проводилась по документам, предоставленными учреждением, а также на основании информации, размещенной на официальном сайте в сети «Интернет» по адресу www.zakupki.gov.ru (далее- официальный сайт).
1 ЭТАП: на момент проведения плановой проверки процедур, находящихся на стадии определения поставщика ( подрядчика, исполнителя) не установлено.

2 ЭТАП: субъектом контроля разработаны планы-графики размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказания услуг на 2015 год и 2016 год, в соответствии с котором он осуществлял закупки для собственных нужд.  
           В ходе проведенной плановой проверки в сфере закупок :

1.  Согласно части 2 статьи 112 Закона о контрактной системе планы- графики составляются заказчиком по форме, утвержденной совместным приказом Министерства экономического развития Российской Федерации и Федерального казначейства от 27 декабря 2011 года № 761/20н «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» с учетом особенностей, установленных совместным приказом Министерства экономического развития Российской Федерации и Федерального казначейства от 31 марта 2015 года № 182/7н «Об особенностях размещения в единой информационной системе» или до вода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы и размещаются на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия решения о бюджете.

Бюджет  Каневского сельского поселения на 2016 год был принят решение Совета Каневского сельского поселения Каневской район от  24 декабря 2015 года №61 «О бюджете Каневского сельского поселения Каневского района на 2016 год».   План-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2016 год утвержден главой Кневского с/п и размещен на официальном сайте 15 февраля 2016года, в то время как должен быть размещен не позднее 25 января 2016 года.  В нарушение части 2 статьи 112 Закона, план-график размещения заказов на 2016 год, размещен на официальном сайте с нарушением.           Административная ответственность по части 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ  наступает за размещение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией в единой информационной системе в сфере закупок или направления оператору электронной площадки информации и документов, подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, либо нарушение указанными лицами порядка предоставления конкурсной документации и документации об аукционе, порядка разъяснения положений такой документации, порядка приема заявок на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), окончательных предложений, за исключением случаев, предусмотренных частями 1 – 1.3 настоящей статьи.
2. В соответствии с частью 4 статьи 30 с пунктами 4 и 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, предусмотренных частью 2 статьи 30, до  1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе.  Субъектом контроля данная обязанность исполнена в установленный срок, отчет размещен на официальном сайте 24 марта 2016 года.

3. В проверяемый период рассмотрен реестр муниципальных контрактов до 100 т.р, на 2015- 2016год. Закупки проводились посредством заключения контрактов и договоров с единственным поставщиком в соответствии с частью 1 пунктом4 статьи 93 Закона о контрактной системе.  Проверка показала, что согласно требованиям пункта 15 статьи 34 Закона о контрактной системе при заключении контрактов в соответствии с пунктам 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе договор может быть заключен в любой форме, предусмотренной Гражданским кодексом Российской Федерации для заключения сделок.   Предъявленные к проверке договоры содержат, в соответствии Гражданского Кодекса Российской Федерации, необходимые условия, такие как цена, ассортимент, количество и качество поставленных товаров. Нарушений не установлено.                                                         Проанализировав реестр  контрактов  до 100 тысяч рублей  Канавского с/п, выявлены муниципальные контракты, заключены единовременно, с единственным поставщиком, подрядчиком, которые могут быть объединены  в один объект закупки, что свидетельствует о неверном выборе поставщика (подрядчика, исполнителя), желание избежать использование конкурентных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя). В соответствии с частью 2 статьи 8 Закона №44-ФЗ запрещается  совершение заказчиком, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.                                   Заключенные контракта :  
1. Индивидуальный предприниматель Штепа Олег Анатольевич – 
мун. контр. № 103 от 29.08.2016г.- 97 998,81 (проведение работ по нанесению линий дорожной разметки «пешеходный переход» на улицах в ст.Каневской);                                                                                    
мун. контр. № 101 от 29.08.2016г. – 98 153,95  (проведение работ по нанесению линий дорожной разметки «пешеходный переход» на улицах в ст.Каневской); 
мун. контр.  № 102 от 29.08.2016 – 95 943,86   (проведение работ по нанесению линий дорожной разметки «пешеходный переход» на улицах в ст.Каневской).   
Муниципальные контракты, заключенные в пределах непродолжительного периода времени с одним подрядчиком на выполнение одних и тех же работ, квалифицируется как притворные сделки, прикрывающие сделку, направленную на выполнение общего объема работ (п.2 ст.170 ГК РФ). Это дает основание рассматривать упомянутые закупки как одну ( на сумму свыше 100 тысяч рублей), в отношении которых выбран ненадлежащий способ определения подрядчика, в связи с чем  наступает административная ответственность по п.2 ст.7.29 КоАП РФ и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей.

  По результатам проведения плановой проверки инспекция пришла к следующим выводам и рекомендациям:
1. Направить настоящий акт  в администрацию Каневского сельского поселения с целью ознакомления и недопущения нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок.
2. Выдать предписание об устранении нарушений Закона о контрактной системе. 

3. Материалы проверки направить в Министерство экономики Краснодарского края.

4. Разместить акт проверки на официальном сайте РФ в системе «Интернет» zakupki.gov.ru в течение 3 рабочих дней с даты его подписания.
	Руководитель инспекции
	
	Е.П.Цокур

	Члены инспекции:
	
	

	Главный специалист бюджетного отдела финансового управления Администрации муниципального образования Каневской район
	
	     Н.В.Спожака

	Ведущий специалист сектора внутреннего муниц. Финансового контроля финансового управления Администрации муниципального образования Каневской район
	
	      Т.В.Лактионова


Согласованно:

Начальник финансового управления                                                                           А.И.Битюков

