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Заместителю главы
муниципального образования

Каневской район

от 05.12.2023 г. № 40/356                      Бурба Н.Н.                                       
	Заключение
об оценке регулирующего воздействия 

	проекта постановления администрации муниципального образования Каневской район «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования Каневской район от 12 января 2021 года № 6 «Об утверждении Порядка взаимодействия отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Каневской район по вопросу заключения концессионных соглашений в отношении имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования Каневской район»

	(название проекта муниципального нормативного правового акта)

	

	Управление экономики администрации муниципального образования Каневской район, как уполномоченный орган по проведению оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Каневской район рассмотрел поступивший 15.11.2023 г.
(дата поступления проекта)
проект постановления администрации муниципального образования Каневской район «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования Каневской район от 12 января 2021 года № 6 «Об утверждении Порядка взаимодействия отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Каневской район по вопросу заключения концессионных соглашений в отношении имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования Каневской район»
(название проекта нормативного правового акта)

	(далее - проект), направленный для подготовки настоящего Заключения,

	управлением экономики администрации муниципального образования Каневской район

(наименование регулирующего органа)

	(далее - разработчик) и сообщает следующее.

	В соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Каневской район, утверждённым постановлением администрации муниципального образования Каневской район, (далее - Порядок) проект подлежит проведению оценки регулирующего воздействия.

По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта требования Порядка разработчиком соблюдены.
Проект направлен разработчиком для проведения оценки регулирующего воздействия впервые.
                                          (впервые / повторно)
-

	(информация о предшествующей подготовке заключений об оценке регулирующего воздействия проекта)

	Проведён анализ результатов исследований, проводимых регулирующим органом с учётом установления полноты рассмотрения регулирующим органом всех возможных вариантов правового регулирования выявленной проблемы, а также эффективности способов решения проблемы в сравнении с действующим на момент проведения процедуры оценки регулирующего воздействия правовым регулированием рассматриваемой сферы общественных отношений.
Проведена оценка эффективности предложенных регулирующим органом вариантов правового регулирования, основанных на сведениях, содержащихся в соответствующих разделах сводного отчёта, и установлено следующее:
проблема, на решение которой направленно правовое регулирование, сформулирована точно: изменения в законодательстве, приведение нормативного правового акта в соответствии с действующим законодательством;
разработчиком определены адресаты предлагаемого правового регулирования. Установлено, что правовое регулирование распространяется на юридическое лицо, с которым в соответствии с Федеральным законом от 13 июля 2015 года №224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» заключено соглашение о муниципально-частном партнерстве; количественная оценка участников – оценить не предоставляется возможным;
цель предлагаемого проектного регулирования определена объективна и направлена на решение выявленной проблемы. Проект постановления разработан в целях приведения правовых актов администрации муниципального образования Каневской район в соответствие с действующим законодательством Российской Федерации, эффективности использования имущества, находящегося в собственности Каневского района, привлечения частных инвестиций в экономику муниципального образования Каневской район; цель направлена на решение выявленной проблемы;
практическая реализуемость заявленной цели предлагаемого правового регулирования определяется принятием данного муниципального нормативного правового акта (далее – НПА);
срок достижения заявленной цели – со дня его официального опубликования; мониторинг достижения целей не предусмотрен;
корректность оценки регулирующим органом дополнительных расходов и доходов потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и расходов местного бюджета (бюджета муниципального образования Каневской район), связанных с введением предлагаемого правового регулирования, не предполагаются; уточняются полномочия структурного (функционального) органа; в сводном отчете отсутствуют данные о размере поступлений в бюджет, расчеты изменения доходов и расходов не приведены;
риски введения предлагаемого правового регулирования отсутствуют.
Описывается обоснование выбора предлагаемого регулирующим органом варианта правового регулирования.
Разработчиком предложено два варианта решения проблемы. Предпочтительным вариантом правового регулирования является принятие изменений в НПА об утверждении Порядка взаимодействия отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Каневской район по вопросу заключения концессионных соглашений. Постановление направлено на разработку механизмов принятия решений о заключении концессионных соглашений, также привлечение частных инвестиций для создания и реконструкции объектов, принадлежащих муниципальному образованию; уточнение требований и сроков концессионного соглашения; минимизирует влияние рисков.
Соответственно принятие НПА позволит повысить качество и условия для развития предпринимательства на территории муниципального образования Каневской район с использованием механизмов, предусмотренных федеральным законодательством; обеспечит прозрачность, обоснованность и своевременность решений; установит порядок взаимодействия заключения концессионного соглашения в муниципальном образовании Каневской район.
Настоящий проект НПА разработан в целях упорядочения механизма взаимодействия администрации муниципального образования Каневской район и юридического лица, с которым заключено соглашение о муниципально-частном партнерстве.

Выбор варианта правового регулирования сделан исходя из оценки возможности достижения заявленной цели регулирования и оценки рисков наступления неблагоприятных последствий, а также муниципальные НПА не должны противоречить действующему законодательству Российской Федерации и Краснодарского края.
В качестве альтернативного варианта правового регулирования разработчиком рассмотрен вариант – непринятие постановления.
В соответствии с Порядком установлено следующее:
1. Потенциальные группы участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты правовым регулированием в части прав и обязанностей субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности соответствуют критериям Порядка взаимодействия отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Каневской район по вопросу заключения концессионных соглашений в отношении имущества, находящегося в собственности муниципального образования Каневской район. Данный НПА распространяется на юридическое лицо, с которым в соответствии с Федеральным законом от 13 июля 2015 года № 224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» заключено соглашение о муниципально-частном партнерстве. Концессионное соглашение устанавливается между концедентом (муниципальное образование Каневской район, в лице администрации муниципального образования Каневской район) и концессионером (юридическое лицо, имеющее намерение заключить соглашение).
Точное количество субъектов общественных отношений определить невозможно.

2. Проблема, на решение которой направлено правовое регулирование в части прав и обязанностей субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, предусмотренных проектом муниципального НПА, заключается в невозможности заключения соглашения о муниципально-частном партнерстве на территории Каневского района в соответствии с законодательством РФ.
Проект постановления администрации муниципального образования Каневской район «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования Каневской район от 12 января 2021 года № 6 «Об утверждении Порядка взаимодействия отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Каневской район по вопросу заключения концессионных соглашений в отношении имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования Каневской район» разработан в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях».
В целях решения проблемы рассматриваемым проектом НПА предлагается внести изменения в муниципальный НПА, предусматривающие изменения и уточнения пунктов 2.4., 2.7., 2.8. раздела 2, пунктов 3.2., 3.3., 3.4. раздела 3. Данным НПА определяется и утверждается механизм взаимодействия отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Каневской район по вопросу заключения концессионных соглашений; привлечение инвестиций в экономику; обеспечение эффективного использования инвестиций.
Данное постановление разработано в связи с приведением в соответствие муниципального НПА с действующим законодательством, в связи с этим является обоснованным.

Исходя из вышеизложенного, предусмотренное проектом правовое регулирование иными правовыми, информационными или организационными средствами не представляется возможным.
Уполномоченный орган провел мониторинг аналогичных НПА других муниципальных образований, что показало схожесть применения правового регулирования в части установления и утверждения порядка взаимодействия отраслевых органов администрации муниципального образования Каневской район по вопросу заключения концессионных соглашений.
3. Цель – отвечает принципам правового регулирования, установленным законодательством Российской Федерации, и заключается в определении механизма взаимодействия отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Каневской район по вопросу заключения концессионных соглашений в отношении имущества муниципального образования Каневской район; обеспечение стабильных и равных условий для развития инвестиционной деятельности.

Цель – создание комфортной обстановки для ведения инвестиционной деятельности, обеспечение эффективного использования имущества, стимулирование взаимосвязи и развития взаимодействия муниципальной власти и потенциального концессионера.
4. Данный проект муниципального НПА предусматривает положения, которыми изменяется содержание прав и обязанностей субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности; содержание и порядок реализации полномочий органов местного самоуправления муниципального образования Каневской район в отношениях с субъектами предпринимательской деятельности изменяются в соответствии с постановлением администрации муниципального образования Каневской район.
Ожидаемые положительные эффекты от принятия муниципального НПА:

создание благоприятных условий для заключения соглашений о муниципально-частном партнерстве;

привлечение потенциальных частных партнеров;

стимулирование развития предпринимательства, инвестиционной деятельности в муниципальном образовании Каневской район;

5. Риски недостижения целей правового регулирования, а также возможные негативные последствия от введения правового регулирования для экономического развития отраслей экономики Каневского района не содержатся.
При соблюдении условий данного проекта постановления риски отсутствуют.
6. Дополнительные расходы местного бюджета, связанные с введением предлагаемого правового регулирования, не предполагаются. Реализацию данного проекта планируется осуществлять в рамках штатной численности соответствующих отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Каневской район.
Необоснованные расходы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования, понесенные от регулирующего воздействия проекта, не предполагаются.
7. В соответствии с Порядком уполномоченный орган провёл публичные консультации по проекту в период с 15.11.2023 г. по 28.11.2023 г.

                                                     (дата начала и окончания публичных консультаций)

	8. Информация о проводимых публичных консультациях была размещена на официальном сайте муниципального образования Каневской район (www.kanevskadm.ru).

9. В рамках процедуры оценки регулирующего воздействия в соответствии с Порядком проведены публичные консультации, уведомление направлялось в адрес участников публичных консультаций.
В период проведения публичных консультаций замечаний и предложений по проекту муниципального НПА не поступило. Получены ответы об отсутствии замечаний и предложений по проекту от администраций сельских поселений Каневского района, общественного представителя Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Краснодарском крае в муниципальном образовании Каневской район, председателя Каневской районной ассоциации крестьянских (фермерских) хозяйств и сельскохозяйственных кооперативов, председателя Общественной палаты муниципального образования Каневской район.

10. Регулирующим органом соблюдены процедуры предусмотренные данным Порядком. По результатам оценки регулирующего воздействия сделаны выводы об отсутствии в предоставленном проекте муниципального нормативного правового акта положений, вводящих избыточные требования, обязанности, запреты, ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, субъектов инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, субъектов инвестиционной деятельности и местного бюджета (бюджета муниципального образования Каневской район) и о возможности его дальнейшего согласования.

	

	Начальник управления

экономики администрации

муниципального образования

Каневской район                                               ___________       О.И. Пужильная
                                                                                                (подпись)



                                                                                                    05.12.2023 г.
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